PALABRAS DEL SENOR PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,

DOCTOR EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON, EN EL “SEXTO ENCUENTRO DE

GOBERNADORES POR LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIAY LA JUVENTUD”

Paipa- Boyaca

12 de junio de 2008



Agradezco al sefior Gobernador del Departamento de Boyaca, JOSE ROzO MILLAN, y
al sefior Alcalde de Paipa, JORGE ALBERTO HERRERA JAIME, pOr acogernos en su casa
para celebrar este Sexto Encuentro de Gobernadores y Gobernadoras por la

Infancia, la Adolescenciay la Juventud.

Presento un cordial saludo a todos los sefiores Gobernadores y Alcaldes, a los
Sefiores Ministros y demas servidores publicos; a los miembros de las diferentes
Agencias de Naciones Unidas y Organizaciones de la Sociedad Civil, a quienes
agradezco por haber aceptado la invitacion formulada por el sefior Vicepresidente de
la Republica, doctor FRANCISCO SANTOS CALDERON; la Directora del ICBF, doctora
ELVIRA FORERO HERNANDEZ, el sefior PAUL MARTIN, Representante de UNICEF para
Colombia y por la entidad que presido, por asistir a este evento; igualmente al
Presidente de la Federacion de Departamentos doctor ANDRES GONZALEZ y a su

Directora Ejecutiva, doctora MARIA TERESA FORERO DE SAADE.



Sefiores Gobernadores, Alcaldes y demas asistentes, hoy quiero comenzar, a
diferencia de otras oportunidades, comentando los principales avances que hemos
obtenido en materia de garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Este trabajo se inicio hace cuatro afos, y se ha sostenido gracias al acompafnamiento
técnico y financiero de UNICEF. Quiero hacer un reconocimiento especial a su
representante PAUL MARTIN, quien de manera incondicional ha demostrado el
compromiso con el pais para garantizar esta movilizacién, la cual hoy nos retne en

este Departamento por la Infancia, la Adolescencia y la Juventud.

Han sido revisadas de manera detenida cada una de las acciones emprendidas desde
hace cuatro afios, las cuales se han encaminado con un solo objetivo: posicionar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de derechos, en la
agenda publica en el orden nacional, departamental, distrital y municipal a fin de
impulsar la sostenibilidad de las politicas publicas dirigidas a garantizar los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como proceso clave para avanzar



en la lucha contra la pobreza, la inequidad y en la promocién del desarrollo

humano.

Como primer gran avance tenemos la expedicion de la Ley 1098 de 2006 “Cddigo

de la Infanciay la Adolescencia”.

La expedicion de este Cdédigo trajo consigo, para la Procuraduria General de la
Nacidn, nuevos retos como el de garantizar los derechos del 41% de la poblacién

colombiana menor de 18 afios, con tareas inmediatas e impostergables.



Por lo anterior, el 27 de diciembre de 2006 expedi la Directiva N° 011, con la cual
insté a todas las autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal a
iniciar las acciones tendientes a la implementacién de dicho Codigo, conforme a sus

responsabilidades especificas y competencias contenidas en él.

Esta Directiva enmarca los principales resultados en materia de la implementacion de

la Ley como son:



PRIMERO. La constitucion de la Mesa Nacional para el seguimiento del proceso de
implementacion del Cédigo, la cual permitié la realizacion de la Primera Audiencia
Publica el 27 de septiembre de 2007, en la que participaron los Ministros de
Educacion Nacional, de la Proteccion Social, la Directora del Departamento de
Planeacion Nacional y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, quienes
presentaron los avances en reglamentacibn y la asignacion de recursos
presupuestales como la de contar con 4.1 billones de pesos para la atencion en los
programas enfocados a la infancia y a la adolescencia, de los cuales 2.3 billones

corresponden al presupuesto del ICBF.

SEGUNDO. La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION evalio los
compromisos de cada una de las entidades que tienen competencias en la aplicacion
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, la cual ha sido notificada a los diferentes
Ministerios y Entidades descentralizadas del orden nacional, con el objeto de que

conozcan dicha evaluacion y realicen los ajustes pertinentes antes del 18 de junio del



afo en curso, con el fin de darle a conocer al pais el avance de esta Ley frente a la

situacion en atencién a la nifiez y a la adolescencia colombianas.

TERCERO. Capacitacion a los actores que conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, en cada una de sus competencias y funciones, a través de 25

foros departamentales en los que participaron mas de 10.300 servidores publicos.

CUARTO. La incidencia del componente Infancia, adolescencia y juventud en la
formulacion de los planes de desarrollo 2008-2011 a través de la capacitacion a mas
de 890 Secretarios de Planeacion Municipal, y 32 Secretarios de Planeacion

Departamental.



QUINTO. Capacitacion en el rol de CONTROL POLITICO en la garantia de los
derechos de la infancia, la adolescenciay la juventud, en la fase de la formulacion del
Plan de Desarrollo Municipal y Departamental, la cual llegé a 300 Diputados y 7.000
Concejales alo largo y ancho del territorio nacional, iniciando en la Peninsula
de la Guajiray concluyendo en el Trapecio Amazonico, desde el Vichada hasta

el Valle del Cauca.

Quiero destacar que en esta travesia nos han acomparnado entidades como UNICEF,
OIM, PLAN INTERNACIONAL, FONDO DE POBLACIONES DE NACIONES UNIDAS,
SAVE THE CHILDREN, FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS,
FEDERACION NACIONAL DE MUNICIPIOS, INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, PROGRAMA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“COLOMBIA JOVEN" Y LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.



Por otra parte, el ENTE que PRESIDO no solamente se ha quedado en ese proceso
de acompafiamiento en la implementacion de la Ley de Infancia, sino que hemos
avanzado en que se hagan efectivos los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes colombianos como el Derecho a la vida, a la calidad de vida y a un
ambiente sano, alaidentidad, a lafiliacion, a la alimentacién, educaciény ala

proteccion. Por lo anterior, se han llevado a cabo gestiones tales como:

Impulso de jornadas de Vacunacién através de las Directivas 012 de 2005 y
0001 de 2007, cuyo resultado fue la vacunacion dentro del Programa
Ampliado de Inmunizacién (PAI) de més de 3.2 Millones de nifios y nifias

menores de un afo, en el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2007.



Constitucion de la Mesa Interinstitucional de Agua Potable y Saneamiento
Basico en cumplimiento de las Directivas 015 de 2005 y 005 de 2008, la cual
tiene como objetivo principal verificar e impulsar el cumplimiento de la
obligacién estatal de suministrar agua potable y saneamiento basico atoda la
sociedad, como tema transversal a la salud de los nifios y nifias, accién que

se articula con el derecho a un ambiente sano.

Impulso a través de las Directivas 012 de 2005 y 001 de 2007 a jornadas de

Registro Civil, cuyo resultado fue el registro civil de més de 23.700 nifios,

nifias y adolescentes.

Impulso a la reglamentacion del articulo 25 del C.I.A., resaltando como
consecuencia que hoy el pais cuenta con mas de 300 estaciones de registro

civil en clinicas y hospitales de la red publica.
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El restablecimiento del derecho de filiacién paterna de mas de 30 mil nifios,
nifas y adolescentes en los ultimos cuatro afos a través del impulso de la
practica de pruebas de ADN de manera eficaz y eficiente por parte del ICBF y

las sentencias proferidas por la jurisdiccion de familia.

La Procuraduria General de la Nacion suscribié convenio Interinstitucional con
el ICBF para el seguimiento a la inversién destinada por las autoridades

territoriales en programas de alimentacion escolar.

Através de la Directiva 009 de 2008 la Procuraduria exhort6 a las autoridades
territoriales a dar cumplimiento con el mandato de la Ley 1176 de 2007, en lo
referente a la asignacion de recursos para alimentacion escolar, y se define

Su seguimiento por parte de la entidad.
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La PGN impulsé la construccion de la Politica de Primera Infancia en

educacion.

Asi mismo, viene impulsando las Politicas Publicas de Educacion de orden
nacional y local en materia de cobertura, permanenciay calidad. A la fecha, y
de conformidad con la nueva planeacion territorial, se observa incremento en
cobertura en cupos, especialmente para primera infancia y poblacion
vulnerable, asi como la implementacion de programas que permitan mejorar
la permanencia en el sistema educativo, previniendo la vinculacion de nifios,
nifas y adolescentes al conflicto armado y a actividades consideradas

peligrosas.

La Procuraduria General de la Nacion, en el seguimiento a la Politica
Publica de Educacion Nacional pudo establecer que en Colombia desertan del
sistema educativo entre los grados 5° de primaria y 11° de secundaria mas de

3 millones de nifios y nifias, razon por la cual ha instado a las diferentes
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instituciones para que realicen las gestiones pertinentes con el fin de evitar la

desercion.

Por ultimo, con respecto al derecho de Proteccion, tenemos los principales avances:

En materia de nifios y nifias desvinculados del conflicto armado se logro la no
judicializacion de nifios y nifias en mas de 700 procesos ante los Jueces de

Menores y Promiscuos de Familia, en cumplimiento de la Directiva 013 de

2004.

Asi mismo, en materia de Prevencion al reclutamiento ilicito de nifios, nifias y

adolescentes al conflicto armado, se logroé la inclusion de programas en las

politicas publicas de orden territorial.

En materia del Derecho de los Nifios y Nifias a tener una familia 'y a no ser

separado de ella, la Procuraduria General de la Nacion:
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a. Expidio la Directiva 017 de 2007, en la cual se insta al ICBF al cumplimiento de
lo establecido por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en materia del

consentimiento de adopcion de madres adolescentes.

b. Alert6 al pais sobre la situacion de mas de 4.000 nifios y nifias considerados
como de dificil adopcién, requiriéndose a las autoridades competentes con el fin
de que disefaran y ejecutaran estrategias en via de garantizar y restablecer este
derecho. Para diciembre de 2007 se asignaron en adopcion mas de 700 nifios y

nifias en esta situacion.

En los ultimos dos afos la Procuraduria ha venido haciendo seguimiento y
vigilancia a la Politica Nacional contra el maltrato infantil y la violencia
intrafamiliar, logrando impulsar acciones focalizadas a la prevencion de esta
situacion a nivel territorial, e impulsando un sistema de informacién que
registre de manera eficaz la denuncia a estos flagelos que azotan a esta

poblacion vulnerable.
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Impulsé al reconocimiento en el orden nacional, territorial e institucional de la
perspectiva de género en la planeacion del desarrollo social, con énfasis en la

vulneracién de derechos de las mujeres y las adolescentes.

En materia de intervencion judicial, a través de los Procuradores Judiciales
en Familia, se garantizo el derecho a tener una familia y demas derechos
conexos como: regulacion de visitas, cuidado personal y custodia, en 1.600

procesos judiciales en el periodo 2005-2006.

Conocidos estos avances, es de vital importancia determinar y conocer el camino a
seguir para mejorar las condiciones de vida de nuestros nifios, nifias, adolescentes 'y

jovenes colombianos.

El objetivo principal de este VI Encuentro es analizar los retos que la garantiay
el restablecimiento de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
plantean alos gobernantes desde las realidades territoriales, identificando los

elementos de juicio paraunaefectivo cumplimiento alos compromisos, metas y
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estrategias de accion establecidos en los Planes de desarrollo departamentales

y municipales en el Periodo 2008-2011.

Para el cumplimiento de este proposito se ha determinado que la metodologia ha

desarrollar se enfoque en cuatro grandes areas:

1. El proceso de implementacion de las Leyes de Infancia, Adolescenciay Juventud.
2. Acciones especificas para alcanzar 1os objetivos de politica publica en el derecho de

proteccion.

3. La participacion infantil y juvenil en el ciclo de la politica publica, y
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4. Las alianzas estratégicas para la garantia y restablecimiento de los derechos

por parte del sector privado.

Estas areas se llevaran a cabo en siete (7) mesas de trabajo que permitirdn
consolidar compromisos, metas y estrategias de accion que apunten a la solucion de

la problematica tratada en cada una de ellas.

Lo anterior implica que corresponde, en esta jornada de trabajo, por parte de los
sefiores Gobernadores y Alcaldes que nos acompafan en este VI ENCUENTRO,
conocer las principales prioridades, compromisos, inversion, metas y estrategias
de accion, que han establecido en sus Planes de Desarrollo para asumir las

responsabilidades en la garantia y restablecimiento de derechos de la poblacion de
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nifios, nifias, adolescentes y jovenes a partir de los diaghdsticos situacionales que

acompafan a dichos planes.

Como el tema que nos convoca es el derecho a la Proteccién, analizaremos la
situacion actual en el Territorio Nacional sobre las principales problematicas y
desafios en materia de politica publica respecto a: maltrato infantil, explotacion
sexual, trabajo infantil, nifilos desplazados, victimas de minas, prevencion al
reclutamiento y los adolescentes frente a la ley penal. En este Ultimo tema quiero
manifestar, desde ya, que no permitiré el aplazamiento de la implementacion de la
tercera fase del sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, y le hago un
llamado al GOBIERNO NACIONAL y al CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA para que se le dé continuidad a este proceso de implementacién con

el objeto de garantizar la atencion y judicializacion de los adolescentes.
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Por ser fundamental en un Estado Social de Derecho la participacién de sus
ciudadanos en la construccion de las Politicas Publicas para el desarrollo social y
economico del pais, revisaremos los mecanismos de participacion de los nifos,
nifias, adolescentes y jovenes en la formulacion de los Planes de Desarrollo

Departamental, Distrital y Municipal.

Les recuerdo a los sefiores Gobernadores y Alcaldes tener en cuenta la Directiva 001
de 2008, en el sentido de hacer entrega de los Planes de Desarrollo a las
Procuradurias Regionales y de Familia de cada uno de sus Departamentos, los

cuales seran objeto de evaluacion a partir del 1° de julio del presente afio.
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La Procuraduria General de la Nacién no dara un paso atras en la construccion de
una sociedad y una Nacion que garantice los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Sefiores Gobernadores y Alcaldes, la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION ha cumplido con el ejercicio de la funcién preventiva, razén por la cual
iniciaremos la tarea de control y vigilancia, que por la Constitucion y la Ley se nos
asigna, para verificar los proyectos y programas que apunten a la atencion de

nifios, niflas, adolescentes y jovenes por parte del Estado colombiano.
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No quiero terminar sin antes compartir con ustedes el andlisis de los costos
acumulados en todo el proceso antes relacionado, en materia de sensibilizacion y
capacitacion, el cual ha contado con el acompafiamiento técnico y financiero de
UNICEF, OIM, UNFAP, SAVE THE CHILDREN y PLAN INTERNACIONAL,
organizaciones que han realizado aportes importantes que superan los DOS MIL

MILLONES DE PESQOS, esfuerzo de gran significado y que es del caso destacar.

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, con el acompafiamiento de las
entidades antes mencionadas, le ha ahorrado al Estado colombiano, en este proceso
de la Implementacion del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la suma de mas de

UN MILLON DE DOLARES en costos directos e indirectos.
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Por este gran esfuerzo y colaboracion para el cumplimiento de los objetivos
misionales de la PGN en materia de nifiez y adolescencia; por haber confiado en las
estrategias que ha venido definiendo nuestra institucion para el mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestros nifios, nifias y adolescentes, para asi alcanzar un
pais propicio para ellos y ellas, quiero agradecerles de manera muy especial, en
nombre de la institucién que represento, en nombre de cada uno de los servidores
publicos que integran la Procuraduria General de la Nacion, pero en especial en
nombre de los nifios, nifias y adolescentes de Colombia, a la FEDERACION
NACIONAL DE DEPARTAMENTOS, FEDERACION NACIONAL DE CONCEJALES,
FEDERACION NACIONAL DE DIPUTADOS, UNICEF, OIM, UNFPA, SAVE THE

CHILDRENY PLAN INTERNACIONAL, por ayudar a consolidar en la agenda publica
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el cumplimiento de los dictados constitucionales y legales, nacionales como
internacionales, para ser prioritarios y prevalentes los derechos de los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes.

Expreso a los sefiores Gobernadores y Alcaldes mi reconocimiento por este voto de
confianza, demostrado con la presencia en este VI ENCUENTRO. Igualmente felicito
a los equipos técnicos de UNICEF, OIM, la FEDERACION NACIONAL DE
DEPARTAMENTOS, el ICBF, la GOBERNACION DE BOYACA vy la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, quienes después de seis meses de
organizacion hicieron posible este MAGNO ENCUENTRO que redundara en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los NINOS, NINAS,

ADOLESCENTES Y JOVENES DE NUESTRA COLOMBIA.
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Muchas Gracias.
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